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A Prefeitura de Municipal de Caldeirdo Grande, Estado da Bahia, visando a transparéncia dos

seus atos, vem a PUBLICAR

RESPOSTA A RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 001PE/2025

LEI N° 12.527/2011 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei n° 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa

norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou

juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagées publicas dos 6rgéos e entidades

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e

Ministério Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a informagdes

referentes ao recebimento e a destinagéo dos recursos publicos por elas recebidos

Leia o Diario Oficial do
Municipio na Internet

PREFEITURA MUNICIPAL DE gad
Gestor: Pedro Henrique Araujo Bezerra
ACESSE
www.indap.org.br
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RESPOSTA A RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 001PE/2025

EMENTA: Processo n° 001PE/2025,
referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
001PE/2025.

Trata o presente de resposta a RECURSO apresentadas pela empresa NOVATEC
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ N° 34.053.258/0001-78, LOCALIZADA
A AVENIDA BELARMINO PINTO, 129, CENTRO, ITIUBA-BA, 48850-000, que apresentou
recurso contra classificacdo da empresa KSP ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS
LTDA, encaminhada a Comissdo de Licitagdo deste Municipio, que procedeu ao julgamento do
recurso, informando o que se segue:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi protocolizado pela empresa NOVATEC ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA. O recurso é tempestivo, eis que interposto de acordo com o estabelecido no presente
Edital, posto isso, passa-se ao mérito.

DA ALEGACAO DA RECORRENTE

Em suas razdes de recurso, a postulante se insurge contra a decisdo de classificacdo da empresa
KSP ENGENHARIA E SERVIGCOS TECNICOS LTDA apo6s a fase de lances no pregéo
eletrébnico em epigrafe, alegando “‘favoritismo” (quebra de isonomia, legalidade e
impessoalidade), consubstanciado na permissédo, por parte da comissao de licitacdo e equipe de
apoio, de documentos ap0s o prazo legal para apresentagéo.

Por fim, requer a desclassificacdo da proposta da empresa KSP ENGENHARIA E
SERVIGOS TECNICOS LTDA.

DA ANALISE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados ao processo de licitagdo ja identificado, pelo que se passa
a analise de suas alegacgdes.

Antes de analisar o mérito da peca impugnatéria propriamente dita, é preciso destacar alguns
pontos de vital importancia para elaboracao, anélise e interpretagdo de um Edital.

O primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tracos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso é
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de
Meirelles.
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Carlos Medeiros Silva preleciona:

“A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) é precisamente a de,
mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o ambito das
opgoes, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os requisitos
das propostas, a fim de impedir solucbes pessoais e que nao sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465. apud.
MEIREL1ES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem:

“Trata-se de um processo que a um s6 tempo restringe o arbitrio do agente
do Poder Publico na selecdo dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condigbes na apresentacdao do negoécio e impde a
escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO. 1969.

apud. ME1REL1ES. 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administracao ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual
sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecao
do beneficiario mais adequado ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005,
apud. MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitacdo profere o seguinte ensinamento,
vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma sintese - € um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de
conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obriga¢ées que se propéem assumir”’. (MELLO,
Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacéo,
conceituando-a como:
[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.
Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagcdo tem como objetivo: a) garantir que todos os
interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles,
tém-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30); c) a promoc¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados participem
em condic¢8es de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Infere-se ainda, que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre eles, a mais vantajosa para os cofres
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publicos. Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do
poder publico.

Licitacdo, na modalidade pregdo, caracteriza-se pelo objetivo de imprimir celeridade e
eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagcdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios béasicos estabelecidos na lei de regéncia.

Destacamos que no curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdédo
357/2015-Plenério)

Assim, a luz da jurisprudéncia patria, a existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que néo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plenério)

Destarte, com base no entendimento sedimentado no TCU, é possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso
ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.
(Acordao 187/2014 Plenario - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Assim, ndo restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo
constitui motivo suficiente para a desclassificagcdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracéo do preco ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plenério)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a desclassificacédo
de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcdo e que ndo traga prejuizo aos
demais licitantes e nem a Administracdo Publica. Falhas meramente formais, sanaveis durante o
processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo de licitante. (Acérddo 2872/2010-
Plenario)

No caso dos autos, verifica-se que a licitante apresentou proposta com composicao de BDI e
indicagdo de Encargos sociais imprecisos, em desconformidade como requisitado no
instrumento convocatério. Motivo que ensejou a realizacdo de diligéncia por parte da
Administracdo publica, em estrita tengdo ao interesse publico (proposta mais vantajosa) e,
confiante estar plenamente resguardado o direito dos licitantes (principio da isonomia),
possibilitando ao licitante a correcdo dos referidos dados na planilha, ressalvando que a correcao
ndo poderia resultar em aumento do valor da proposta.

e PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A
POSSIBILIDADE DE REALIZAGCAO DE DILIGENCIAS

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
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contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio d4 origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragdo, que estara estritamente
subordinada a seus proéprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do
certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo promover-lhe
alteracOes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad hoc, salvo se inverso
exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se de garantia & moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital,
quanto ao procedimento, a documentagédo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os
atos decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicdes
do edital".

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos
estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacéo exigida, estardo sujeitas a ndo
serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas, recebendo de volta o envelope-
proposta, lacrado; se, apds admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas
a proposta, serdo desclassificadas (art. 59, Inciso Il, da Lei 14.133/2021).

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteddo das propostas, formulando-as de
acordo com os principios de isonomia e competitividade.

No entanto, convém ressaltar que a Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
administrativos — NLLC, menciona expressamente o relevante instituto da diligéncia em trés
oportunidades, nos artigos: 42, § 2°; 59, § 2° e 64, incisos | e Il. Ressaltando que, mesmo nédo
dispondo de forma expressa acerca do termo supra em outros artigos da Lei, deve-se considerar
que, ao se ler sanear: erros, falhas ou irregularidades, leia-se diligéncia, independentemente
de qual seja o ato normativo (lei, decreto ou outros).

Ademais, para a verdadeira aplicabilidade do instituto, ha que compreendé-lo com base em
diversos principios dispostos no artigo 5° da NLLC, visto que por meio desses alicerces é que os
agentes publicos poderdo fundamentar suas decisGes, com seguranca, a fim de atender aos
interesses da coletividade.

Trata-se de um instrumento para o agente de contratacdo, pregoeiro, comissao de contratacédo e
autoridade competente e outros agentes, aplicavel em todas as modalidades licitatérias da
NLLC, consubstanciado em diversos principios, notadamente, o da eficiéncia e do interesse
publico. O instituto da diligéncia na Administracdo PuUblica busca ainda postura positiva, no
sentido de zelo com a coisa publica, bem como constante interesse pelo aprendizado e
atualizagdes necessarias para fiel aplicabilidade da Lei.

—_———— -
Prefeitura municipal de Caldeirdo Grande Praca Deputado Edgar
Pereira, n°® 109 — Centro — Caldeirdo Grande — BA CEP: 44750-
000/ Tel: 74 3634-2263 / CNPJ: 13.913.355/0001-13

Praca Deputado Edgar Pereira, 109, Centro 44750-000 — Caldeirdo Grande / BA CNPJ: 13.913.355/0001-13

\, Este documento pode ser verificado no endereco eletronico P —
https://indap.org.br/ ed

Sistema GedIndap - Atualizag&o diaria do sistema - Vers&o: 2025 - Tipo Programa: GI-07 - Campo de Aplicagédo: AD-04
Certificado de Registro de Programas de Computador - Processo n°: BR 51 2017 000515-0 - INPI

GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, |CIP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil



v | Didrio OflCIOl do ANO 2025 - BAHIA . PODER EXECUTIVO
o) 20 DE FEVEREIRO DE 2025+ ANO XV + N° 03157

w MUNICIPIO PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDEIRAO GRANDE-BA

gﬂren PREFEITURA MUNICIPAL o,
iy, CALDEIRAO
N
N

N
-%
’\/\<<—/

N

GRANDE

A UNIDOS PELO PROGRESSO

2025/2028

#

(
\

(]

Nota-se que a diligéncia é um dever-poder do agente de contratacdo, pregoeiro e outros agentes,
caso haja duvidas, ou ainda quando requerido pelos licitantes interessados.

Nesse sentido, Torres (2023, p. 375) diz que é “importante frisar que as diligéncias podem ser
realizadas de oficio ou a pedido do licitante interessado. Sendo a pedido, devera o requerente
indicar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita”. (TORRES, Ronny Charles
Lopes de. Leis de licitacbes publicas comentadas. 14. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Juspodvm, 2023)

Segundo Justem Filho (2021, p. 794), “sobre o direito do particular a diligéncia, o laconismo
da disciplina legal quanto a sua realizacdo, nao implica existir autonomia Administrativa
para determinar sua ocorréncia, por conveniéncia e oportunidade. A diligéncia é um dever da
Administrativa, sobretudo € direito do particular”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a
legislacé@o de Licitacdes e Contratagcbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021)

Pois bem, a possibilidade de promocdo de diligéncias, conforme supramencionado, esta
presente na Lei n°® 14.133/2021 em varios artigos, de forma expressa, € em outros momentos
esta dispde implicitamente, fazendo com que o intérprete busque entendé-la de forma
sistematica, € o que ocorre em varios comandos da Lei, por exemplo, no artigo 12, inciso 111, ao
dispor que desatendimento de exigéncias meramente formais ndo importara o afastamento do
licitante ou a invalidacédo do processo.

Destaca-se que o instituto da diligéncia é destacado na lei em comento em trés grandes
oportunidades. Primeira no artigo 42, 8 2°, segunda no artigo 59, 8§ 2° e terceira no artigo 64,
incisos | e Il.

E cedico que a Lei n° 14.133/2021, se trata de um “museu de grandes novidades” tendo em vista
que sua evolugdo ocorreu a partir das boas praticas sedimentadas em leis esparsas, na doutrina e
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e Cortes de Contas.

Nessa senda, para se ter uma ideia, observe quanto a exequibilidade das propostas, uma vez que
ha clara semelhanca entre o artigo 48, § 1°, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e o artigo 59, § 2°, da
NLLC.

Nesses casos, a promocéo de diligéncia se impde para aferir a exequibilidade das propostas, haja
vista a presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, conforme entendimento de ha muito
tempo encartado na Sumula 262 do TCU.

Conforme ja mencionado, a Lei n® 14.133/2021 é uma grande evolucdo a partir das boas
préaticas sedimentadas em leis esparsas, na doutrina e jurisprudéncias dos Tribunais Superiores e
Cortes de Contas, e ndo é por acaso que a redagcdo do artigo 64 da NLLC positiva a
compreensdo de instrumentalidade da licitacdo, no sentido de reconhecer que o procedimento
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade, na
qual interessa apenas o cumprimento das etapas definidas no edital.

Vale frisar que, para promover a diligéncia, ndo é preciso que tal possibilidade esteja
expressamente prevista no edital. A realizacdo de diligéncia e seu fundamento juridico decorrem
diretamente da letra da lei.
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Assim, o fato de o edital nédo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como as condicfes a
serem observadas para sua realizagcdo, ndo é razdo suficiente para impedir o agente publico de
realiza-la.

Portanto, ndo merece prosperar a presente irresignacdo quanto aos pontos ora analisados.

Conclui-se, portanto, pela improcedéncia do presente RECURSO, na forma da proposta de
encaminhamento que se segue.

DECISAO

Diante do exposto, conhecemos o0s presentes recursos apresentados, sendo as razdes da empresa
NOVATEC ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e as contrarrazbes da empresa KSP
ENGENHARIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, e no mérito, decidimos
pelo INDEFERIMENTO TOTAL do pedido da recorrente, referente a reforma da decisdo
que a inabilitou, tornando DEFERIDO de forma tacita as contrarrazdes da recorrida,
quanto a permanéncia dos feitos, entendemos que nao assiste razdo a recorrente, mantendo-se
assim, inalteradas as condicdes de classificacéo e habilitagdo da recorrida.

DESPACHO A AUTORIDADE SUPERIOR

Nos termos do 8§ 2° do Art. 165 da Lei 14.133/21, encaminho o presente processo para
apreciacdo da autoridade superior, o qual podera considerar e/ou reconsiderar a decisdo da
comisséo, a sua Exceléncia, o Prefeito Municipal.

Caldeirao Grande, 20 de fevereiro de 2025

Lucas Fabio Nunes Neres
Pregoeiro

_———— _—
Prefeitura municipal de Caldeirdo Grande Praca Deputado Edgar
Pereira, n® 109 — Centro — Caldeirdo Grande — BA CEP: 44750-
000/ Tel: 74 3634-2263 / CNPJ: 13.913.355/0001-13
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